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رقم الحكم في المجموعة 102
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 8270/ق لعام 1440هـ

رقم الاعترا�ض 2641 لعام 1441هـ
تاريخ الجل�سة 1442/6/27هـ

�أ- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - الق�صور فيه - �إغفال بيان الم�ستند 

الحكم  يعيب  النظامي؛  الم�ستند  ومناق�شة  بيان  الحكم  �إغفال   - للحكم  النظامي 

بالق�صور في الت�سبيب والا�ستدلال.

ب- خدمة مدنية - تفوي�ض - الاخت�صا�ص - مفهومه - تفوي�ض الاخت�صا�ص �إ�سنادٌ 

لل�سلطة ونقلٌ للولاية.

ج- خدمة مدنية - تفوي�ض - الاخت�صا�ص - �شكله - يتعين في تفوي�ض الاخت�صا�ص 

يكون  �وأن  �صريحاً،  يكون  �أن  عنه  التعبير  في  ويلزم  ب�إرادته،  تقطع  �صيغة  في  �إفراغه 

ا�ستظهاره مبا�شراً من م�ستنده.

 - �شرطه   - نظامية  بقاعدة  المقرر  الاخت�صا�ص   - تفوي�ض   - مدنية  خدمة  د- 

الاخت�صا�ص المقرر بقاعدة نظامية لا يجوز الإذن بالتفوي�ض فيه �إلا بقاعدة م�ساوية له.

المادتان )7، 8( من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على 

العقار ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ.
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تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه، �وأوراق الق�ضية في 

�أن المعتر�ض �ضده، تقدم �إلى المحكمة الإدارية بمكة المكرمة بدعوى ت�ضمنت طلب �إلغاء 

قرار المعتر�ضة ال�سلبي المت�ضمن امتناعها عن �صرف التعوي�ض عن عقاره المنزوع ملكيته 

الرابع بمكة المكرمة تقاطع طريق المدينة، والمملوك  الدائري  ل�صالح م�شروع الطريق 

بموجب ال�صك ال�صادر من كتابة العدل الأولى بمكة المكرمة برقم )320103001073( 

تقدير  والمت�ضمن  الأول عام 1436هـ،  التقدير  وفقاً لمح�ضر  وتاريخ 1435/10/10هـ، 

�إلى  �وإحالتها  ق�ضية  الدعوى  قيد  وبعد  ريال.  و�ستمئة  �ألف  بـ)1600(  المربع  المتر 

1440/6/15هـ  بتاريخ  حكمها  �أ�صدرت  ثم  نظرها  با�شرت  الأولى،  الإدارية  الدائرة 

برف�ض الدعوى؛ وذلك ل�سلامة �إجراء الجهة في �سحب مح�ضر التقدير الأول لمبالغته 

في التقدير، واعتماد التقدير الثاني. وبعد ا�ستئناف وكيل المعتر�ض �ضده الحكم �أمام 

محكمة الا�ستئناف الإدارية، �أحيل �إلى دائرة الا�ستئناف الثانية، فنظرته ثم �أ�صدرت 

�إلغاء حكم المحكمة الابتدائية. ثانياً:  �أولًا:  حكمها بتاريخ 1441/2/15هـ ق�ضت فيه: 

�صرف  عن  بالامتناع  ال�سلبي  المقد�سة  والم�شاعر  المكرمة  مكة  تطوير  هيئة  قرار  �إلغاء 

للعقار  1436/1/2هـ  بتاريخ  للمدعي  المبلغ  الأولى،  اللجنة  قبل  من  المقدر  التعوي�ض 

المملوك  المكرمة  بمكة  الرابع  الدائري  الطريق  تنفيذ  ل�صالح  المنزوع   )941( رقم 
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�آثار؛ وذلك  ترتب عليه من  وما  وتاريخ 1435/10/10هـ  بال�صك رقم )...(  لـ)...( 

لتح�صن قرار التقدير الأول، وا�ستحقاق المعتر�ض �ضده للتعوي�ض المقدر فيه. وبتاريخ 

1441/4/28هـ تقدم ممثل المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة باعترا�ض على حكم محكمة 

�أن الحكم محل  �أوردها، وتتلخ�ص في  التي  الا�ستئناف، طالباً نق�ض الحكم للأ�سباب 

الاعترا�ض جاء مخالفاً في معظمه لقاعدة: )المنطوق مقدم على المفهوم(، وذلك �أن 

الدائرة م�صدرة الحكم اعتبرت القرار �سلبياً مع �أن قرار مح�ضر التقدير الأول جاء 

منعدماً فلا تترتب عليه �أي �آثار، وكذلك ف�إن قرار اللجنة الأولى مخالف للنظام وذلك 

في ت�شكيل اللجنة مما دفع بالجهة �إلى �سحب القرار، كما �أن الدائرة م�صدر الحكم 

�أ�س�س الحكم عليها، وختم اعترا�ضه بطلب  التي  الوقائع  �أخط�أت في تكييف كثير من 

نق�ض الحكم. وقد تم �إبلاغ المعتر�ض �ضدها بالاعترا�ض ح�سب الأ�صول المقررة نظاماً. 

وفي �سبيل نظر الاعترا�ض ف�إنه لما كان مقدماً خلال المدة النظامية، وم�ستوفياً لأو�ضاعه 

ال�شكلية؛ ف�إنه يتعين قبوله �شكلًا. �وأما عن المو�ضوع، ف�إنه لما كانت المعتر�ضة تنعي على 

الحكم محل الاعترا�ض الخط�أ في تكييف الواقعة لكونه اعتبر قرار اللجنة الأولى قراراً 

�سليماً مكتمل الأركان رغم ما �شابه من مخالفات لنظام نزع ملكية العقارات للمنفعة 

التعوي�ضات  تقدير  لجنة  بت�شكيل  يتعلق  فيما  العقار  على  الم�ؤقت  اليد  وو�ضع  العامة 

بتفوي�ض  قيامها  مزاعم  المعتر�ضة  نفي  ورغم  اللجنة،  مح�ضر  باعتماد  يتعلق  وفيما 
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المعتر�ضة  �إلى  الم�سندة  الاخت�صا�صات  ومبا�شرة  تولي  في  المقد�سة  العا�صمة  �أمانة 

�صاحبة  الجهة  "ت�ؤلف  �أن:  على  ن�صت  الملكية  نزع  نظام  من   )7( المادة  ف�إن  نظاماً، 

الم�شروع  من  المت�ضررة  �أو  ملكيتها  نزع  المقرر  العقارات  تعوي�ض  لتقدير  الم�شروع لجنة 

على النحو الآتي :�أولًا: خم�سة مندوبين من الجهات الحكومية، ت�سميهم جهاتهم وهم: 

1- مندوب من الجهة �صاحبة الم�شروع. 2- مندوب من وزارة العدل. 3- مندوب من 

وزارة ال��شؤون البلدية والقروية. 4- مندوب من وزارة الداخلية. 5- مندوب من وزارة 

الغرفة  تر�شحهما  العقار  �أهل الخبرة في  من  اثنان  ثانياً:  الوطني.  والاقت�صاد  المالية 

�أن:                                                على  النظام  ذات  من   )8( المادة  ن�صت  كما  بالمنطقة..."،  ال�صناعية  التجارية 

لجنة  بت�أليف  المخت�صة  الجهة  ف�إن  الم�شروع"،  �صاحبة  الجهة  من  المح�ضر  "...يعتمد 

اللجنة  �أع�ضاء  �أن يكون من �ضمن  الم�شروع، على  التعوي�ض هي الجهة �صاحبة  تقدير 

�أنها هي الجهة المخت�صة باعتماد المح�ضر، والجهة �صاحبة الم�شروع  مندوب لها، كما 

في هذه الدعوى هي المعتر�ضة. وحيث �إن الحكم -محل الاعترا�ض- قد بنى في �سبيل 

�إثبات قيام المعتر�ضة بتفوي�ض �أمانة العا�صمة المقد�سة في تولي ومبا�شرة الاخت�صا�صات 

الم�سندة �إلى المعتر�ضة -وفق ما �أ�شير �إليه- على قرائن وا�ستنتاجات؛ ف�إن من القواعد 

الإذن  يجوز  لا  نظامية  بقاعدة  المقررة  الاخت�صا�صات  �أن  ال�صدد  هذا  في  المقررة 

بالتفوي�ض فيها �إلا بقاعدة م�ساوية لها، كما �أن التفوي�ض في الاخت�صا�ص لا يفتر�ض ولا 

ي�ستدل عليه ب�أدوات ا�ستنتاج لا تعبر عنه �صراحة ولا ت�ؤدي �إليه باليقين؛ �إذ �إنه �إ�سناد 
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لل�سلطة ونقل للولاية، ومن ثم يتعين �إفراغه في �صيغة تقطع ب�إرادته، ويلزم في التعبير 

عنه �أن يكون �صريحاً، �وأن يكون ا�ستظهاره مبا�شراً من م�ستنده، وحيث �إن الحكم محل 

التفوي�ض ولم يناق�ش ذلك، �وإنما بنى  النظامي في  الم�ستند  �إلى  الاعترا�ض لم يتطرق 

ق�صور  معه  يتبين  الذي  الأمر  الواقع؛  حيث  من  وا�ستنتاجات  قرائن  على  ذلك  ثبوت 

الحكم في الت�سبيب والا�ستدلال، وذلك بالمخالفة بما تق�ضي به القواعد المقررة في هذا 

الإدارية  الا�ستئناف  �إلى محكمة  الق�ضية  �وإحالة  يتعين معه نق�ض الحكم  الباب؛ مما 

بمنطقة مكة المكرمة التي �أ�صدرته لتف�صل فيها مجدداً من غير مَنْ نظرها.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




